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7. Sparhaushalt in Folge
Budget 2014 erméglicht Ausstieg aus dem EU-Rettungsschirm

@ Einsparungen und Steuererhdhungen von 2,5 Milliarden Euro

fiirsorge fiir Kinder unter 5 Jahren

Die Staatsausgaben sollen 2014 um wei-
tere 2,5 Milliarden Euro sinken. Das will
Finanzminister Michael Noonan, wie er
bei der Einbringung seines Budgets
2014 am 15. Oktober im Dail ausfiihrte,
durch ein Biindel von Einsparungen so-
wie durch Steuererhéhungen erreichen.
Damit soll die Staatsverschuldung von
7.3% des Bruttosozialprodukts auf 4,8%
im kommenden Jahr und auf 2,9% im
Jahr 2015 weiter reduziert werden. Das
Budget ermogliche, so Noonan, den
Ausstieg Irlands aus dem EU/IWF-Ret-
tungsschirm im Dezember 2013.

Finanzminister Michael Noonan verkiindig-
te seinen Sparhaushalt 2014 am 15. Okiober
2013

Bits and Bobs

Der Haushalt vollfithrt einen Spagat. Der Tro-
ika aus Buropdischer Zentralbank, EU und
IWF kann gemeldet werden, dass das von ihr
gesteckte Ziel von 3,1 Mrd. Euro Einsparung
erzielt worden sei. Aber gegeniiber dem iri-
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® Zufriedenheit im Tourismussektor

schen Volk kann die Regierung behaupten, sie
habe die Austeritit gelockert, um dem bereits
beginnenden Aufschwung Gebiihr zu tragen,
und nur Einschnitte bzw. Steuererhéhungen
von 2,5 Mrd. vorgesehen. Die Diskrepanz von
600 Mio. Euro erwartet sich die Regierung of-
fensichtlich von Einsparungen beim Schulden-
dienst.

Interpreten des Haushalts fanden es schwer, die
Ubersicht zu behalten, so viele ‘Bits and Bobs’,
so viele Detaildnderungen bei Einnahmen und
Ausgaben fithrte Noonan in seinem Budget-
plan auf. Zu den kontroversesten Mafnahmen
zihlte die Senkung der Einkommensgrenze bei
der “Medical Card’ fiir iiber-70-Jéhrige — d.h.
die Einkommensgrenze fiir die kostenlose me-
dizinische Rundumversorgung fiir Einzelper-
sonen wurde auf 500 Euro und fiir Paare auf
900 Euro pro Woche gesenkt — die Streichung
des Telefonfreibetrags fiir Rentner und die
Begrenzung von Arbeitslosenunterstiitzung fiir
unter 25-Jahrige auf 100 Euro pro Woche. Das
Kindergeld fiir alle Kinder ab dem vierten Le-
bensjahr sinkt um 10 Euro pro Woche.

Das Mutterschaftsgeld — bisher zwischen 217
und 262 Euro — wird auf 230 Euro ‘standardi-
siert’. Bier, Schnaps und Zigaretten werden alle
mit 10 Cent zusdtzlich belastet, Wein mit 50
Cent.

Finanzspritze fiir die Baubranche

Begriift wurde eine neue Initiative zur Haus-
und Wohnungsrenovierung, die Steueranreize
fiir Wohnungseigentiimer vorsieht, die ihr
Heim renovieren und modernisieren wollen —

® Junge Arbeitslose und alte Kranke zur Kasse gebeten
® Anreize fiir Baugewerbe und neue Arbeitspliitze

® Freie Gesundheits-

13,5% Steuernachlass auf Arbeiten zwischen
5.000 und 30.000 Euro in den Jahren 2014 und
>15. Dazu kommt ein 30 Mio. Euro-Programm
fiir sozialen Wohnungsbau, das 500 neue Héu-
ser finanzieren soll. Und 10 Mio. Euro sollen
fiir die Fertigstellung von Ghost Estates be-
reitgestellt werden. Die Baubranche, die ei-
gentlich auch eine Senkung der Mehrwertsteu-
er fiir ihren Sektor auf dem Wunschzettel hat-
te, zeigte sich erfreut iiber die MaBnahmen und
versprach neue Arbeitsplitze.

Noonan kiindigte dariiber hinaus 25 Malnah-
men an, um Unternehmen zu unterstiitzen und
zu entlasten — deren Wert sich auf 500 Mio.
Euro belduft und die auf die Schaffung von
neuen Arbeitsplitzen abzielen. In den nichs-
ten Jahren sollen 1.250 neue Lehrstellen ge-
schaffen werden.

Ebenfalls begriifit wurde die freie Gesundheits-
fiirsorge fiir alle Kinder unter 5 Jahren — was
den Staat 37 Mio. Euro kosten wird. Billy Kel-
leher, der gesundheitspolitische Sprecher von
Fianna Fail, merkte sarkastisch an, dass die
Regierung “die Grofeltern beraubt, um ihren
Enkeln freien Zugang zum Gesundheitswesen
zu ermdglichen.”

Die Tourismusbranche zeigte sich hocherfreut
iiber den Beibehalt der neunprozentigen
Mehrwertsteuer fiir Tourismus und fiir Ho-
tels und Gaststdtten. Auch hier seien Einnah-
menzuwichse und neue Stellen zu erwarten.
AuBerdem kiindigte Noonan die Abschaffung
der Flughafen-Passagiersteuer ab April des
nichsten Jahres an. Worauf Michael O’Leary
ankiindigte, Ryanair werde ab April acht neue



Ziele von Shannon aus anfliegen, darunter
Berlin und Miinchen, Das werde im Jahr etwa
300.000 Touristen mehr in den Westen Irlands
bringen.

Ausstieg aus dem Rettungsschirm

Von 2014 bis 2016 wird eine Bankenabgabe
von 150 Mio. jdhrlich erhoben. Dagegen sind
keine Verdnderungen bei der Einkommenssteu-
er und der Kfz-Steuer vorgesehen, und auch
bei der Sozialabgabe und beim Betreuungsgeld
sind keine Anderungen vorgesehen. Die staat-
lichen Renten werden nicht angetastet. Auch
bei der Besteuerung von Sprit, Heizél und Gas
wird nicht an der Schraube gedreht. Auch er-
teilte Noonan allen eine deutliche Abfuhr, die
an der Unternehmenssteuer von 12,5% riitteln
wollen.

(Foto: Laura Hutton/Photocall Ireland)

James Reilly

Allerdings kiindigte Noonan an, dass die iri-
sche Regierung erstmals etwas gegen Steuer-
flucht unternehmen will. Schlupfldcher fiir Un-
ternehmen wie Apple sollen geschlossen wer-
den. Der US-Konzern mit europdischem Sitz
in Irland zahlte im letzten Jahr keinen miiden
Cent auf sein Einkommen in Héhe von 44
Milliarden US-Dollar — und verstief dabei
nicht gegen das Gesetz! Gemil irischer
Rechtslage diirfen multinationale Unterneh-
men eine Niederlassung in Irland betreiben,
ihren Steuersitz aber in einem anderen Land

mit niedrigen Steuersétzen haben — oder in gar
keinem Land, wie im Fall von Apple. Ab 2015
sollen Unternehmen dazu gezwungen werden,
so Noonan, entweder einen Steuersitz zu be-
nennen oder in Irland Korperschaftsteuer zu
bezahlen. “Irland will Teil der Losung dieser
globalen Steuerherausforderung sein und nicht
Teil des Problems”, erklirte der Finanzminis-
ter vor dem Dail.

Ziel dieses Haushalts sei, so betonte Michael
Noonan, “den Fortschritt, den wir bereits ge-
macht haben, zu unterstiitzen; Maflnahmen zu
verstirken, die das Wirtschaftswachstum an-
kurbeln; Bedingungen zu schaffen, die neue
Arbeitsplitze entstehen lassen; und den Aus-
stieg aus dem Rettungsschirm vorzubereiten”.
Labour-Chef und Koalitionspartner Eamon
Gilmore nannte den Haushalt 2014 “das letzte
der schwierigen Budgets”. Alle Schritte seien
damit unternommen, um bis 2015 wieder bei
einem Schuldenstand von unter 3% des Brut-
tosozialprodukts zu liegen.

“Vor dieser Regierung sind noch nicht
einmal die Toten sicher”

“Zu viel versprochen, zu wenig geboten”, das
sei das Problem dieses Haushalts, so der fi-
nanzpolitische Sprecher der gréfiten Opposi-
tionspartei Fianna Fail, Michael McGrath. Es
sei bereits das dritte Budget in Folge, das die
Finanzlasten zu Ungunsten derer umverteile,
die am wenigsten in der Lage seien, sie zu tra-
gen.

Die Leidtragenden seien die Alten, junge Miit-
ter und diejenigen, die um den Erhalt ihrer
Wohnung bangten. Dagegen wiirden die Bes-
serverdienenden gegen die schlimmsten Aus-
wirkungen der Krise “isoliert”. 35.000 wiirde
ithr Anrecht auf eine ‘Medical Card’ verlieren,
rechnete sein Parteikollege Sean Fleming vor.
Die Art, in der Rentner von dieser Regierung
behandelt wiirden, sei “beschimend”.

“Nicht einmal die Toten sind vor dieser Re-
gierung sicher”, kommentierte er den Wegfall
der Unterstiitzung bei Trauerfillen in H6he von
850 Euro. “Nicht genug, dass sie eine Grund-
steuer auf den Besitz von Verstorbenen erhe-
ben, jetzt streichen sie auch noch die modera-
te Unterstiitzung, die es den Hinterbliebenen
ermdglicht, ihnen eine wiirdige Beerdigung
auszurichten”,

Sinn Féin griff vor allem die Einschrinkung
des Arbeitslosengeldes fiir Unter-25-Jdhrige
an. Die Regierung wolle wohl den Eindruck
erwecken, sagte Mary Lou McDonald, die
Generation der Unter-25-Jihrigen sei eine
“faule Taugenichts-Generation”. Oder habe sie
nicht gemerkt, dass es fiir junge Iren keine Jobs
gibt? Fine Gael und Labour, so Gerry Adams,
triecben mit ihrer Haushaltspolitik junge Iren
in die Emigration.

Gesundheitsminister Reilly unter Druck
Besonders hart traf es das Gesundheitsbudget
— das Staatsministerium und Brendan Howlins
Ministerium fiir Offentliche Ausgaben soll im
kommenden Jahr 666 Mio Euro aus dem Haus-
halt von Gesundheitsminister James Reilly her-
ausoperieren. Dariiber soll es zu Verstimmun-
gen zwischen Enda Kenny, Finanzminister
Noonan und Reilly gekommen sein.

Rentnerorganisationen protestierten gegen die
Kiirzungen bei der Medical Card. Und von der
Opposition kamen Forderungen nach dem
Riicktritt des Ministers. Aber sowohl die Fiih-
rung von Fine Gael wie auch die von Labour
versicherten dem stellvertretenden Vorsitzen-
den von Fine Gael, dass sie voll hinter ihm
stiinden. Er habe einen schwierigen Job, attes-
tierte Eamon Gilmore dem angegriffenen Ge-
sundheitsminister, aber er komme gut voran
mit der Reform des Gesundheitswesens.
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Referendum am 4. Oktober
48,3% YES ® 51,7 % NO

NO
Turnout: 1,240,722 (39.2%)

Senat bleibt — Niederlage fiir Kenny

Die von der Regierung vorgeschlagene Abschaffung
des irischen Oberhauses wurde bei der Volksabstim-
mung am 4, Oktober tiberraschend abgelehnt.
591.937 Wihler stimmten dafiir — 634.437 gegen
die Abschaffung des Senats. Knapp 40% der Wahl-
berechtigten hatten ihre Stimme abgegeben.

Abschaffung oder Reform?

Seanad Eireann ist das Oberhaus des Oireachtas,
des irischen Parlaments. Nach mehr als 90 Jahren
Existenz wollte die Koalitionsregierung unter Ta-
oiseach Enda Kenny diese Institution nun abschaf-
fen. Sie sei zu teuer — 20 Mio. Euro Einsparungen
waren versprochen — und fiir den demokratischen
Prozess nicht mehr erforderlich. Die Gegner der
Abschaffung — vor allem die Oppositionspartei Fi-
anna Fiil — wollten, dass der Senat reformiert wer-
de — er spiele eine wichtige Rolle bei der demokra-
tischen Kontrolle der Regierung.

Der Seanad Eireann war bereits einmal abgeschafft
worden, im Jahr 1936, war aber nur ein Jahr spiiter
im Rahmen der neuen De Valera-Verfassung wieder
eingerichtet worden. Die meisten der 60 Senatoren
werden von értlichen Kollegien aus Politikern und
Wissenschaftlern gewiihlt. Das wichtigste Macht-
mitte]l besteht darin, ein vom Dail, dem irischen
Unterhaus, verabschiedetes Gesetz fiir 90 Tage auf-
halten zu kénnen. Allerdings machte der Senat in
den vergangenen 75 Jahren nur zwei Mal davon
Gebrauch.

Drei Millionen Iren waren am 4. Oktober dazu auf-
gerufen, per Referendum iiber Sein oder Nichtsein
des Senats zu entscheiden. Alle Umfragen sprachen
dafiir, dass die Tage des Senats gezdhlt sein wiir-
den. Umso linger die Gesichter der Befiirworter,
als die Ergebnisse der Auszihlung bekannt gege-
ben wurden.
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® Electorate: 3,167,217

Ost-West-Gefiille
Wihrend im Westen und in lind-
licheren Regionen die Befiir-
worter der Abschaffung — vor
allem Fine Gael und Sinn Féin
— sich tiber mehr oder weniger
deutliche Vorspriinge der Ja-
Stimmen freuen konnten, wie-
sen Dublin und der Osten das
Ansinnen klar zuriick. Aber auch
in Donegal wurde die Senatsab-
schaffung abgelehnt.

Enda Kenny

Die Ja-Seite war in Mayo — der Heimat von Enda
Kenny — mit iiber 57 % am stérksten. Auch in Ros-
common-South Leitrim, Cork North Central, Sligo
North Leitrim, Galway East, Tipperary South, Tip-
perary North, Limerick, Kerry North and West Li-
merick, Clare, Mayo und Limerick City tiberwo-
gen die Ja-Stimmen. Aber 20 von 31 Wahlkreise
sagten Nein: Galway West, Dublin South, Dublin
Mid West, Dublin Central, Dublin North Central,
Dublin West, Dublin North West, Dublin South East,
Meath East, Meath West, Dun Laoghaire, Kildare
North, Kildare South, Cork South Central, Dublin
Mid West, Dublin South West, Dublin North, Don-
egal South West, Waterford und Donegal North East.

® Spoiled: 14,348 (1.2%)

@ Valid: 1,226,374

‘Power Grab’

Fine Gael hatte in ihrem Wahlprogramm fiir 2011
das Referendum iiber die Senatsabschaffung ver-
sprochen. Im Mai hatte sich, nachdem der Termin
des Referendums angekiindigt und die gesetzliche
Grundlage dafiir geschaffen war, eine Gruppe un-
ter dem Banner ‘Democracy
Matters’ gebildet, mit dem
Historiker Diarmaid Ferriter,
dem ehemaligen Justizminis-
ter Michael MacDowell und
dem Ex-Senator Joe O’Toole
an der Spitze, die der Regie-
rung vorwarfen, mit der Ab-
schaffung des Senats die
Macht der Regierung noch
verstirken zu wollen. Dieses
“Power Grab” konne nur ein
Nein-Votum stoppen.

Im Juli dieses Jahres stimmte
der Senat dem Referendum
zu. Sinn Féin schloss sich der Kampagne fiir die
Abschaffung an: der Senat sei zu “elitir” und zu
“abgehoben™. Im September kam es dann zu Kon-
troversen, weil Enda Kenny es ablehnte, im Fern-
sehen mit Oppositionsfiihrer Micheal Martin iiber
das Referendum zu diskutieren. Martin nannte das
Verhalten des Taoisech “diktatorisch”. Am Ende de-
battierten Richard Bruton und Michedl Martin vier
Tage vor dem Referendum das Pro und Contra der
Senatsabschaffung.

Alptraum fiir Kenny

Das Ergebnis ist ein kleiner Alptraum fiir Enda
Kenny und seine Regierung. Immerhin hatte er sei-
ne ganze Autoritit eingesetzt, um ein Ja-Votum
herbeizufiihren. Es war seine Idee gewesen. Er hat-
te sie 2009 erstmals ins Spiel gebracht und damit
die Politik seiner Partei, die auf einc Reform des
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Senats abgezielt hatte, neu ausgerichtet. 20 Mio.
Euro einzusparen und 60 Politikern den Laufpass
zu geben — wer wollte da Nein sagen?

Die Nein-Seite argumentierte, die Abschaffung des
Senats sei schlecht fiir die Demokratie — dabei war
es gerade die undemokratische Natur des Senats,
die den Ruf nach Abschaffung hatte aufkommen
lassen. Und sie pochte darauf, dass Reform besser
sei als Abschaffung. Auch alle Senatoren der La-
bour Party waren gegen die Auflosung.

Das konnten die entscheidenden Fehler von Enda
Kenny gewesen sein: nicht zuzulassen, dass eine
Option fiir grundlegende Senatsreform auf dem
Stimmzettel Platz fand, auf der umstrittenen Sum-
me von 20 Mio. Eure Einsparung zu pochen, und
sich dem Vorwurf der “Feigheit” auszusetzen, weil
er sich weigerte, semen Abschaffungsplan im Fern-
sehen mit Micheal Martin zu debattieren. Gerry
Adams attestierte der Regierung eine “trostlose
Kampagne”.

Aus seiner eigenen Partei wurde Kenny mit verein-
zelten Rufen nach Riicktritt konfrontiert. Und selbst
seine Freunde mahnten an, dass er seinen Fiihrungs-

stil andern und mehr auf seine Kollegen
héren miisste, wenn sich die Referen-
dumsniederlage nicht zur Rebellion aus-
wachsen soll.

Reformdruck

Jetzt, nach dem iiberraschenden Erfolg der
Nein-Kampagne, wird der Druck umso
stirker, den Senat zu reformieren, ithm
mehr Machtbefugnisse, mehr demokrati-
sche Legitimation und effizientere Struk-
turen zu geben. ,,Ein groBartiger Tag fiir
die irische Demokratie,” meinten denn
auch Micheal Martin und seine Fianna
Fail-Kollegen sowie eine Gruppe unab-
hdngiger Senatoren, als das Resultat am
Nachmittag des 5. Oktober im Dublin
Castle bekannt gegeben wurde.

Enda Kenny zeigte sich “persénlich ent-
tduscht”. Manchmal kriege man als Poli-
tiker eben Priigel — aber er akzeptiere “mit
Demut” die Entscheidung des Volkes.
Denn das set der Kern der irischen Ver-
fassung: dass die Biirger Irlands in demo-
kratischen Volksabstimmungen das letzte Wort ha-
ben iiber Verfassungsianderungsvorschlige. Er sig-
nalisierte Bereitschaft, in Zusammenarbeit mit dem
Senat, das von ithm bis zur Abstimmung noch als
“nicht reformierbar” bezeichnetes Gremium zu re-
formieren. Brendan Howlin, Minister fiir offentli-
che Ausgaben, stellte in den Raum, dass die Iren
schon bald in einem weiteren Referendum iiber ei-
nen radikal reformierten Senat abstimmen konnten.

Quinn-Zappone Bill

Die Senatoren Feargal Quinn und Kaherine Zappo-
ne hatten bereits lange vor dem Referendum einen
Gesetzentwurf im Senat eingebracht, der die Insti-
tution reformieren soll: Senatoren sollen demnach
von allen Wahlberechtigten gewihlt werden — auf
Vorschlag von mindestens 500 Wahlberechtigten.
Auch Auslands-Iren mit irischem Pass hitten das
Wabhlrecht.

Der reformierte Senat hitte eine gleiche Zahl von
ménnlichen und weiblichen Abgeordneten. Seine
Befugnisse wiren erweitert — bei der Uberpriifung
europdischer Gesetzgebung; der Priifung offentli-
cher Stellenvergaben; dem Recht, Untersuchungs-
ausschiisse einzusetzen.

Auch weiterhin wiirden die Universititen sechs
Senatoren stellen, und die fiinf Kategorien fiir Se-
natoren — Kultur/Erziehung, Landwirtschaft, Arbeit,
Industrie und Handel, Verwaltung — wiirden, wie in
der Verfassung von 1937 festgelegt, beibehalten.
Und dem Taoiseach bliebe es weiterhin tiberlassen,
L1 Senatoren zu nominieren.

Die Senatorengehilter wiirden halbiert werden, auf
etwas tiber 43.000 Euro, und Abfindungen bei Aus-
scheiden oder Riicktritt wiirden gestrichen. Und
wenn eine Petition mit mindestens 1.000 Unter-
schriften dies verlange, werde ein dffentlicher An-
horungsausschuss des Senats das vorgebrachte The-
ma debattieren.

POLLING

Der Vorsitzende des Senats und dessen Stellvertre-
ter sollten geheim gewiihlt werden, besagt die letzte
Klausel des Gesetzesentwurfs, Er konnte bis Ende
des Jahres bereits verabschiedet werden und, da er
keine Verfassungsinderung beinhaltet, miisste er
nicht durch ein Referendum abgesegnet werden.

Da aber liegt die Krux. Wie der Jurist und Berater
der Labour Party Richard Humphreys kritisierte,
riittle der Gesetzentwurf von Quinn und Zapparo-
ne nicht an der “kompletten Machtlosigkeit”, die
den derzeitigen Senat kennzeichne.

Berufungsgericht

Die andere Frage, die die Iren am 4. Oktober zu
beantworten hatten, betraf die geplante Einfithrung
eines Berufungsgerichtshofs. Der Einrichtung die-
ser Gerichtsinstanz, die den Obersten Gerichtshof
entlasten soll, simmten die Iren mit einer fast Zwei-
drittel-Mehrheit zu. Mehr als 65% sagten Ja. Es wird
nun erwartet, dass der neue Gerichtshof bis Herbst
2014 operativ sein wird.
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