National Development Plan
Trendwende in der Regionalentwicklung?

Jede Woche kommen 1000 Menschen nach Irland, um hier zu leben,
verkiindete Ténaiste Mary Harney letzten Herbst. Die Hilfte davon sind in Irland geboren
und dann ausgewandert. 1000 neue Jobs entstehen pro Woche in Irland.

Und, so Ministerin Harney weiter, 1000 neue Hiuser werden Woche fiir Woche gebaul,
was im Jahr einer Stadt in der Gréfe von Cork entspricht.

»Optimismus liegt
in der Luft*

Der keltische Tiger booml. Jdhrliche Wachs-
tumsraten von iiber 10% zum Ende der
neunziger Jahre haben das Land vom ,Ar-
menhaus Europas® zur am schnellsten wach-
senden Wirtschaft innerhalb der EU transfor-
miert, vom Auswanderungs- zum Einwan-
derungsland. Wihrend seine EU-Kollegen mit
rolen Zahlen jonglieren, kann Finanzminister
McCreevy Uberschiisse verbuchen. Trotz des
Booms - die Entwicklung war keineswegs
ausgeglichen. Die Mitte Irlands, der Westen
und der Nordweslen blichen zuriick. Hier sind
150 Jahre Ausdiinnung der Bevilkerung
durch Abwanderung — seit der Grofien Hun-
gersnot zur Mitle des 19. Jahrhunderts — noch
nicht gestoppt. Hier, in der im letzten Jahr
rum Zweck der optimalen Ausnutzung von
EU-Firdermitteln geschaffenen Borders,
Midlands und West (BMW)-Region als Ziel 1-
Gebiet hinkt die Infrastruktur hinterher, ist
die Arbeitslosigkeit héher, war der Jahres-
verdienst 1998 durchschnittlich £4000 nied-
riger als im Siidwesten oder in Ballungszen-
tren wie Dublin, Cork oder Galway.

Der im November 1999 verdffentlichte Natio-
nal Development Plan 2000-2006 soll helfen,

diese Unterschiede zu nivellieren. Pro Kopf

sollen in der BMW-Region £135 793 ausgege-

ben werden, im Vergleich zu £10 250 in der
SE (South-East)-Region, was in der Region
positiv zur Kenntnis genommen wurde. ,,Ein
neuer Optimismus liegl in der Luft*, kom-
mentierte Liam Scollan von der Western
Development Commission (WDC).

Wohnungsbau, Strafien,
offentlicher Nahverkehr

£40.6 Milliarden sollen in den néchslen 6
Jahren investiert werden — nahezu die Half-
te davon in die Entwicklung der wirtschaftli-
chen und sozialen Infrastruktur des Landes:
in StraBen, offentlichen Verkehr und sozia-
len Wohnungshau, sowie Wasserwirtschaft
und Flughafenausbhau. Sowohl die Infrastruk-
turprobleme des aus den Néhten plaizenden
Ballungszentrums Dublin wie auch die der
unterentwickelten BMW-Region zu losen
und Armut und soziale Benachteiligung zu
bekdmpfen, sind die selbslgestecklen Ziele,
sbalanced regional development® der Aus-
druck dafiir. Allein £6 Milliarden sind fiir den
sozialen Wohnungsbau eingeplant — wo-
durch tiber 40 000 erschwingliche Wohnun-
gen im Kommunalbesilz enlstehen sollen.
£6.3 Milliarden sind fiir den Stralienbau vor-
gesehen (davon 4.3 Milliarden fir die Natio-
nalstraBen, vor allem die Verbindungen von
Dublin zu anderen griferen Stidten).

2.2 Milliarden gehen in das dffentliche
Verkehrssystem — 430 Millionen allein fir
Luas, das Dubliner Stadtbahnprojekt (mit
weiteren 500 Millionen, die bereitstehen, soll-
te ein Teil davon als Untergrundbahn ausge-
baut werden). 10 Milliarden sollen in arbeits-
platzfordernde Investitionen flieBen.

Die BMW-Region

13.5 Milliarden soll die BMW-Region vom
Kuchen des National Development Plans ab-
kriegen — knapp 27.1 Milliarden werden in
der SE-Region verbulterl. Damit liegen die
Pro-Kopf-Investitionen hier erstmals — um
etwa 23% — tiber dem Landesdurchschnitt.

Die wichtigsten Poslen [iir die
BMW-Region im einzelnen:

* 891.4 Millionen fiir den Ausbau des Stra-
Bennelzes unterhalb der Nationalstralien;
* 294 Millionen fiir die lindliche Vvasser-
wirtschaft

* 240 Millionen fiir die Abfallbehandlung
* 220.7 Millionen fiir Programme zur Be-
kidmpfung der Armut und fiir soziale Inte-
gration;

*200 Millionen fiir die Entwicklung des 6f-
fentlichen Verkehrswesens;
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* 156 Millionen fiir Kultur-, Erholungs- und
Sporteinrichlungen:

* 04 Millionen fiir landliche Infrastruktur-
malBnahmen und Verbesserung der Land-
wirtschaft;

* 84 Millionen fiir ‘e-commerce’, neue
Informalions- und Kommunikationstech-
nologien;

* 83 Millionen fiir die Fischerei, fiir die
Gaeltachl und die Inseln;

* 59 Millionen fiir die Forderung des Tou-
rismus;

* 54 Millionen fiir ein ‘microenterprise’-Pro-
gramm, vor allem fiir Unlerstiitzung neu-
er Firmen im e-commerce- und
Kommunikationsbereich;

* 48 Millionen fiir die VWaldwirtschaft;

* 31 Millionen fiir Stadt- und Dorfer-
neuerung;

* 10 Millionen fiir Seehéfen;

* 8 Millionen fiir fiir den Ausbau der Flug-
hiifen von Galway, Knock, Sligo und Don-
egal.

Die IDA (Irish Development Agency) hat die
Zusage gemacht, dafiir Sorge zu tragen, dal)
50 % der von ihr angeworbenen neuen Jobs
in die BMW-Region gehen. Dariiber hinaus
soll vom Umweltministerium eine neue na-
tionale Raumplanung erarbeitet werden, die
sogenannte ,gateways“ ausweist — wirtschafl-
liche Wachstumszentren mit iithergeordneter
Funklion fir ihren Einziehungshereich. Du-
blin, Waterford, Cork, Limerick/Shannon und
Galway haben diesen Status sicher. Doch
(iber die weiteren ,gateways“ darf, bis der
Raumordnungsplan (voraussichtlich) im
Jahr 2003 vorgelegt wird, spekuliert werden.
Athlone wird als sicherer Kandidal gehandelt,
Castlebar und Letterkenny/Derry dirflen mit
von der Partie sein, und im Osten Dundalk
und/oder Drogheda. Aber was ist mit den
Grafschaften Monaghan, Cavan und Leitrim?
Wieder aulien vor? Oder wird — nachdem die
Grenze ,verschwunden® ist, Enniskillen
ygateway*-Funktion fiir diese Subregion
ithernehmen?

88

irland journal XI, z.00

LYichtigste Enwicklung seit
der Hungersnot*

Als das Kabinett von Taoiseach Bertie Ahern
im Januar zur Prisentation des National
Development Plan erstmals in der Geschich-
le des Staates Irland eine Sitzung westlich des
Shannon abhielt, am Sitz der neuen Regional-
behorde fiir die BMW-Region in Ballagha-
derreen, Co Roscommon, gab es zwar ver-

Probleme losen konnen. Jetzt sieht es so aus,
als ob dies geschieht®* Er wies auch auf die
direkte Beziehung zwischen Regionali-
sierung und wirtschaftlicher Entwicklung
hin.

Kritik am Plan

Gerade hier selzt aber auch Kritik am Plan
und am Verhalten der Regierung ein. Die
Regionalkammern, die in Ballagha-

Marian Harkin

einzelt kritische Stimmen, die von ,window
dressing® redelen, einer reinen Schau-
veranstaltung — die iiberwiegende Resonanz
aber war positiv. Der Reporter der frish Times,
Tim O'Brien, sprach von der ,wichtigsten
Entwicklung seil der Hungersnot®. Marian
Harkin nannte den neuen Plan eine ,enl-
schiedene Verbesserung® gegeniiber seinem
Vorgiinger. Liam Scollan wies befriedigt dar-
aul hin, dafi alle zehn Empfehlungen, die die
WDG im April 1999 unterbreitet hatte, im
Plan enthalten seien. Der Plan ermigliche,
so Harkin, daff die BMW-Region gegentiber
dem Osten und Siidosten aufholen kénne.

Der Bischol von Rillala, Dr Thomas Flanagan,
brachle es auf den Punki: Der Plan, so mein-
te er, biete eine gute Moglichkeit: Wir erwar-
ten nichl von der Regierung, dali sie unsere
Probleme lost. Aber wir erwarten, dalj sie uns
in die Lage versetzl, dali wir selbst unsere

derreen und Walerford eingerichtet
wurden, sind. was Entscheidungs-
kompetenz und Mitspracherecht bei
Planung und AusAuuhrung angeht,
zahnlose Papiertiger. Sie sollen ver-
walten und buchfiihren — schliel3-
lich ging es Dublin nicht um eine
neue Verleilung der Macht im Lan-
de, sondern um die Maximierung
der EU-Unterstiitzung, die ohne
eine zumindest oberflichliche Re-
gionalisierung des Landes nichl zn
haben gewesen wire. So sind die
Kommitlees der Regionalbehérde
von Beamten dominiert, nichl von
gewihlien Volksvertretern. Die Ent-
scheidungen fallen nach wie vor in
Dublin — in Ballaghaderreen werden sie nur
Lrubber stamped® — mit dem Bestédtigungs-
stempel versehen.

Doch besteht die vage Hoffnung, dafi die Nol-
wendigkeil, vor Orl zu planen, als Kondition
fitr den Erfolg des ehrgeizigen Plans erkannt
werden wird, und es im Zuge der Umselzung
des Plans zu einer wachsenden Dezentrali-
sierung auch der Planungs- und Entschei-
dungshefugnisse kommen wird. Die gewiihl-
ten Vertreter in den Regionalkammern sind
jedenfalls gewillt, daftir zu kampfen, dali ihre
Einrichtungen nicht bloBe ,talking shops®
bleiben — und sie wissen, dalj sie in Briissel
einen einflulireichen Verbiindeten haben.

Daf die Regierung sich mit ihrem Raumord-
nungsplan his 2005 Zeit Lift, ist nur damit
zu erkliven, dall es sich hier um eine poli-
tisch heikle Entscheidung handelt. Es wird



Gewinner und Yerlierer geben. Das will man
nicht vor der néiichsten Wahl riskieren. Der
Verdacht liegt nahe. daB .der Markt® die Fra-
e lisen soll. Nicht gerade ein Zeichen ratio-
naler Planung, die doch gerade korrigieren
soll, was in der Vergangenheil schicfgelau-
[en ist. So werden wohl weiterhin 80% der
internationalen Investitionszuschiisse im
Westen in Galway landen... Tronisch wiire es
natiirlich, wiirde das Ministerium die heifie
hartoffel der ,gateway“-Nominierung anl die
Regionalversammlungen abschichen. Dann
diirfien diese ja was enlscheiden — und hét-
ten den Schwarzen Peter!

Weitere Kritik kam — auch von den Befiirwor-
tern des Planes — aus zwei Richlungen:

* Kann der Plan Aﬁf_fi;" und effekiiv umgesetzt
werden? Sind die Ziele nicht zu ehrgeizig?
Werden itberhiohte Erwartungen geweckl, die
nicht erfiillt werden kimnen?

* Konnen solch hohen Investilionen von der
Wirtschall des Landes in so kurzer Zeit ver-
kraflet werden?

Newe Planungsgesetzgebung, die bereits auf

den Weg gebrachl wurde, soli daliir sorgen,
daB Infrastruklurmag§nahmen ziigig in die Tat
umgesetzt werden. Beschwerden sollen im
Lfast-track“-Verfahren behandelt, vielleicht
sogar cin neuer Gerichishof dafiir eingesetz
werden. Angesichls der erklecklichen Inve-
stilionen in das Strafennelz und den Woh-
nungsbau und den damit zu erwartenden
Fingrifl in die Landschaft werden Umwelt-
sehititzer und Naturfreunde diese Beschrin-
kung der Einspruchsrechte mit zumindesl
semischlen Gefiihlen regisirieren, Garrel
FitzGerald dagegen warnte, daB ,zu viel zu
schnell® zu erhdhter Inflation fithren werde.

Ronkrele Kritik wurde an Einzelposten fesl-
gemacht, Wihrend die Betonung der Ver-
kehrsinfrastruklur allgemein begriBit wurde,
forderte Tony Ferguson, der Chairman der
BMW-Regionalversammlung, die Verbindung
Sligo-Dundalk mit Vorrang zu behandeln, um
die Grenzregion besser zu erschliefien. Des-

gleichen machte er sich fir die Verbin-
dung Sligo-Enniskillen stark — diese sei
ein wichtiger Bestandieil der Zulahrt-
strecke zum Fihrhafen Larne.

Die Balance zwischen den Regionen ist
bei weitem nichl aul allen Gebielen ge-
troffen. Sie bekommt die BMW-Region
zwar 3% Millionen fiir den Ausbau des
Tourismus, die SE-Region (die bereils
Gber eine weit iiberlegende Touristik-In-
frastruklur verfigl) jedoch 75 Millionen.
Ahuliches lieBe sich zum StraBien- und
Fisenbahnnelz ausfithren. Eklatant aber
stechen die, wie Marian Harkin betonte,
villlig unzureichenden 8 Millivnen fiir
die vier Regionalllughéfen heraus. Das
ist in clwa die Summe, die Knock alleine
hendtigen wiirde, um den in den 80er
Jahren gebauten Flughafen auf heuligen
Stand zu bringen. Vier der fiint Schliissel-
roulen in der vorgesehenen Verbesse-
rung des nationalen Strallennelzes be-
treffen den Siiden und Osten.

Sasic

Trendwende?

Die Verwirklichung des Plans hingt natiir-
lich von der allgemeinen wirlschafllichen
Entwicklung ab. Sein Vorginger lag spekta-
kulir schief:

Der Plan 1994-1999 ging von 3.5 % Wachs-
tum aus und von einem Anstieg der Beschiil-
liglenzahlen um 1.75 %. In Wahrheit lag das
Wachstum bei durchschnittlich 7.5 % und der
Zuwachs an Beschiftigung bei 5 %. Da der
Tiger keine Anzeichen von sich gibt, schlapp
zu machen, hat der National Development
Plan eine gute Chance, das Reifibretl zu ver-
lassen. Ob aber die Planungen auch im vor-
gesehenen Zeitraum umgesetzt werden, wird
mit ,healthy sceplicism® ({rish Times) beur-
teilt. Sorge macht, daB ohne ausreichende
Kountrolle, nicht umweltvertriaglich und nicht
nachhaltig investierl werden konnte.

Der Plan stelll sicher eine Trendwende in der
Regionalpolitik dar. Allerdings ist er kein All-

Liam Scollan

heilmittel. Die Benachteiligung der BMW-
Region mufi auf allen Politikfeldern angegan-
zen werden, und die Region selbst braucht
ein grofleres Mitspracherecht, wenn es um
ihre Entwicklung geht.

Die Umsetzung des Plans wird in hohem
MaBe von gewissenhafler und wohliiberleg-
ter Koordination abhéingen, meinte Liam
Scollan, wenn Verzogerungen und Ver-
schwendung von Mitteln vermieden werden
sollen. ,.Dies wird einen Grad an Fihrung
und Koordination aus der Region heraus ver-
langen, neben der Unterstiilzung einer stark
engagierten Zenlralregierung. (...) Wir haben
nur eine relaliv kurze Zeit, um die Dinge
richtig anzugehen’ Sein abschliefendes Fa-
zil ist aber optimistisch: ,Wir kiinnen es
schalfen, den Westen auf eine Weise zu ent-
wickeln, die uns erlaubt zu prosperieren und
gleichzeilig unser hochgeschitzies kulturel-
les Erbe zu bewahren

Eberhard Bort
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Reiseratschlige

Der Blick zuriick: Was waren das noch (spar-
same) Zeiten! Wihrend ein ‘konventioneller’
Landbridge-Tarif nach Irland ein gutes Stiick
iiber 1000 DM Lkostete, entwickelte sich die
gute alte Rainbow Roule (iber den Siden
Scholtlands vom Geheimtip zum Renner.
590,- DM (in der Hochsaison und fiir alle vier
Fiahren hin und zuriick) waren mehr als ein
Schnéppchen - fast 10.000 Menschen pro Jahr
verbrachten denn auch rund 23-30.000 Bett-
niichte in Nordirland - zur Freude vom
Northern Ireland Tourist Board... The times
they are a-changing - sie hatten sich schon
08 geiinderl, als es auf dem Kanal zum Zu-
sammenschlufl von P&0O European Ferries
und Stena Line kam. Briissel hatte aus
Wetthewerbsgriinden daraul bestanden, dal
bestimmte Strecken nunmehr eigenstindig
zu betreiben seien - so kam es zur Griindung,
richtiger Neustruklurierung von P&O Euro-
pean Ferries Irish Sea Limited - und das isl
die quasi eigenstindige Firma, die die Strek-
ke von Cairnryan nach Larne bedient. So
entfiel dann aber auch die entscheidende
‘Geschiftsgrundlage’ fiir eine Preisreduktion
aufl dieser Schottenstrecke - vorher konnte
man den geringeren Preis aul dieser mil ei-
nem guten, erzielbaren Preis bei der Kanal-
(iberquerung vertreten. So kam es zur ersten
massiven Erhéhung in 98, der eine weitere
massive Erhéhung im letzten Jahr [olgle. Je-
doch - noch gab es in 1999 einen kleinen Vor-
teil von knapp 200,- DM, die man sparen
konnte. Und jetzt?
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Storno- und Umbuchungsbebdhr:
Super-Apex: bis 2 Monate vor Abfahrt
100,- DM, andere bis 4 Wochen vorher
100,- DM; danach alle 250,- DM

Landbridge-Tarif mit Swansea-Cork-Ferries 2000
in Verbindung mit Hoverspeed (oder P&O Stena Line: siche Zu-
schisge). Calais oder Ostende - Dover + Swansea - Cork

15.03.-26.05. | 27.05.-25.06,
01.10.-08.11, | 07.09.-30.09.

26.06.-15.07. | 16.07.-06.09.

SUPER APEX TARIF

Gilt nur bei Buchung von Hin- und Rickfahrt

2 Monate Vorausbuchungsfrist

Begrenztes Platzangebot

PKW bis 6m Lange und 1.83m Hohe + 2 Perso-
nen (Hoverspeed bis 5 Personen)

670 | 825

890 | 1180

APEX-Tarif

Begrenztes Platzangebot 1 Monat Vorausbu-
chungsfrist

PKW bis 6m Lange und 1,83m Hohe + 2 Perso-
nen {Hoverspeed bis 5 Personen)

391 460

STANDARD-Tarif
PKW bis 6m Lange und 1.83m Hohe + 2 Perso-
nen {Hoverspead bis 5 Personen)

441 510

Wochenendzuschlag irische See
FR,SA S0 pro Strecke

50 50

Zuschlag P&0/Stena Line Kanalstrecke
undfoder Fahrzeuge + 3 bis 5 Personen

(Jberhshenzuschlige
P&0O Stena Line
Hoverspeed

Wit Hoverspeed
Anhanger bis 3m Lange
Anhanger bis 6m Lange
Mit P&O Stena Line
Anhanger bis 3m Lange
Anhanger bis 6m Lange

P&0 Stena: Fulbpassagiere
(Kinder immar 50%)

Zus. Meter (Auto/Anhanger)

Motorrad + 2 Personen

5.0

20 2¢
40 60
181 252 313 | 404
289 369 436 | 497
175 245 263 351
255 325 373 433
Hoverspeed + P&0 Stena: Zusatzliche Erw |
im Fahrzeug (mehr als 5 Pers ) 40 45 45 | 52
87 12 128 | 136
61 61 70 | 80
215 230 |

Beide APEX-Preise basieren auf Sondertarifen, die wir mit Swansea-Cork-Ferries ausgehandelt
naben, fur die nur ein begrenzles Platzangebol zur Verfiigung steht. Sie geiten was die Kanal-
strecken anbetrifft, fir die Fahren von Hoverspeed: Seacat, Super-Seacat und Hovercraft auf den
Strecken Calais-Dover, Boulogne-Folkestone und ganz besonders auch fur Ostende-Dover. Bei
Hoverspeed ist es preisunerheblich, ob 2 oder 5 Personen im Auto sitzen.

Alles anders bei P&0/Stena Line: Deren Strecke Calais-Dover ist um 15,- DM pro einf. Fahrt teu-
rer. Aulerdem kostet die Uberfahrt weitere 15,—DM mehr, wenn mehr als 2 Personen(bis max
5) im Aulo sitzen. Alie Preise gelten nur filr Fahrzeuge bis 1,83 m Hohe, Uberhéhenzuschlage

ACHTUNG Im Unlerschied zu den Vorjahren entscheidet NICHT mehr das Hinreisedatum dber
den insgesamt anzuwendenden Tarif. Fallen Hin- und Rickfahrt in unterschiedliche Saisanzeiten,
so werden nun auch beim Superapex 50% des jeweils anzwendenden Tarifs berechnet.

255 275

Wir haben uns bei unseren Freunden den
ganzen Akt mal angesehen...: zwoll, Leils
mehrseitige Briefe und Faxe, mit Preisiiber-
sichten, Auflistung von Argumenlten und wei-
tergehenden Zielsetzungen, gingen zwischen
Oktober 99 und dem 10.2.00 von Moers nach
Larne. Antworten: 1 Kurzfax (we are working

on an answer) und ecin (einziger, wie uns
Gaeltacht versicherte) telephonischer Riick-
rufl. Das Ergebnis: Wir beerdigen die Rainbow
Route nunmehr zum zweiten Mal, jetzt wohl
endgiiltig. Preise: siehe Tabelle. Schon in 98
halt Gaeltacht fast alle Beleiliglen, das
Northern Ireland Tourist Board inbegriffen,



